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๗๒ ปี รงัสรรค์
ธนะพรพันธุ์

 จดหมายข่าวฉบับพิเศษของศูนย์วิจัยความเหลื่อมล�้าและนโยบายสังคม (CRISP) คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
จัดท�าขึ้นพร้อมกับโอกาสที่คณะเศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ ได้จัดงานเสวนาเพื่อเปิดตัวหนังสือท่ีระลึกให้กับอาจารย์รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ 
ในวาระที่อาจารย์รังสรรค์อายุครบ 72 ปี
 
 อาจารย์รังสรรค์เป็นบุคคลที่ส�าคัญของคณะเศรษฐศาสตร์ ทั้งในฐานะนักวิชาการท่ีมีผลงานดีเด่นอย่างสม�่าเสมอ และในฐานะของ
อาจารย์ผู้มุ่งมั่นถ่ายทอดความรู้ให้กับนักศึกษามาตลอดหลายทศวรรษ ผลงานทางวิชาการของอาจารย์หลายชิ้นเป็นที่จดจ�าในฐานะงาน
คลาสสิคของวงวิชาการเศรษฐศาสตร์ ประเทศไทย งานเช่น กระบวนการก�าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย และเศรษฐศาสตร์
รัฐธรรมนูญ เป็นผลงานที่คุณค่ายังคงอยู่มาถึงปัจจุบัน 
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 ในฐานะอาจารย์ผู้สอน การสอนวิชาเศรษฐกิจไทย 
ของอาจารย์รังสรรค์เป็นท่ีเลื่องลือในคุณภาพ ความแม่นย�า  
และลีลาการสอน ที่แม้จะนั่งบรรยายอยู่กับที่แต่ใช้เพียงแค่ 
น�้าเสียงก็กลับสะกดความสนใจของนักศึกษาไว้ได้ทุกคน  
เป็นท่ีกล่าวขวัญกันว่านักศึกษาท่ีสามารถผ่านการเรียนในวิชา
ดังกล่าวได้ก็ควรจะต้องได้รับความแตกฉานเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
ไทยมาจาก อ.รงัสรรค์บ้างไม่มากกน้็อย
 
 แตม่ากไปกว่าผลผลิตทางวิชาการและการท�าหน้าท่ี
ในการสอน ส่ิงส�าคัญท่ี อ.รังสรรค์ได้สร้างไว้ให้กับท้ังคณะ
เศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ และวงวชิาการไทย กค็อืการเป็น
แบบอย่างของนกัวิชาการท่ีดี 

 เมื่อครั้งยังอายุไม่มาก อ.รังสรรค์เคยเขียนวิพากษ์
การท�าหน้าท่ีของอาจารย์พเิศษจากวงราชการ ท่ีเคยเป็นตวัหลกั
ในการสอนหนังสือให้กับมหาวิทยาลัยอย่างธรรมศาสตร์  
อาจารย์เสนอถงึความจ�าเป็นในการจะต้องมีอาจารย์มหาวิทยาลัย
เป็นอาชพี เพือ่ให้สามารถมุ่งมัน่ทุ่มเทเวลาให้กบัการสอนและ
งานวิจยัได้อย่างแท้จรงิ

 เวลาผ่านไปหลายสิบปีหลังจากท่ี อ.รงัสรรค์ได้เสนอ
แนวคดิข้างต้น แม้การเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยเป็นอาชพีจะ
กลายเป็นจริง แต่ผู้ที่เข้าสู่อาชีพดังกล่าวจ�านวนมากก็ยังไม่
สามารถทุ่มเทกบัหน้าท่ีโดยตรงของตนเองได้เท่าไรนกั กลับยงั
วนเวียนกับการข้องแวะกับวงการอื่นๆ ด้วยโดนดึงดูดจาก 
เงินตราและอ�านาจท่ีว่ิงเข้าหา ในสภาวะเช่นนี ้ อ.รงัสรรค์คอื 
ผู้ท่ีท�าตนให้เป็นแบบอย่างมากท่ีสุดว่าการเป็นนักวิชาการท่ี 
คงรกัษา “พรหมจรรย์” ทางวิชาชพีของตนได้นัน้ควรท�าอย่างไร 
แน่ชดัว่าด้วยชือ่เสียงท่ีมี อ.รงัสรรค์กค็งเคยถกูดงึดดูไม่ต่างจาก
คนอื่น แต่อาจารย์ก็ยังตั้งมั่นกับการผลิตและถ่ายทอดความรู้ 
ไม่เคยโอนอ่อนจากการทุ่มเทตนเองอย่างเต็มท่ีกับหน้าท่ีนี้  
แม้ในวัยก่อนเกษยีณไม่นาน อ.รงัสรรค์กย็งัค้นคว้าหนงัสือกอง
พะเนนิอยูใ่นห้องสมุดเพือ่ผลติต�าราวิชาการ และทุ่มเทเตม็ท่ี
กบัการบรรยาย 
 
 แม้ประเทศไทยจะมีนักเศรษฐศาสตร์จ�านวนมากมาย 
หลายคนกค็งมีความรู้ความสามารถอย่างดเียีย่ม แต่การด�ารงตน
ในฐานะนักวิชาการของอ.รังสรรค์จะเป็นความพิเศษท่ีช่วยให้
คนรุ่นหลังได้มองย้อนมาอย่างชื่นชม และคอยระลึกว่าสิ่งที่
อ.รงัสรรค์ท�าได้ในวันเวลาของท่านนัน้ หมายความว่าเราทุกคน
กค็วรจะท�าได้บ้างในวันและเวลาของเรา 

ดร. ธร ปิตดิล
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เสวนาเปิดตัวหนังสือ  
          “72 ปี รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ”

กัลป์ กรุยรุ่งโรจน์

 เนื่องในวาระครบรอบ 70 ปีแห่งการสถาปนาคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะฯ ได้จัดงานเสวนาเปิด
ตัวหนังสือ “72 ปี รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์” ขึ้น โดยมีผู้ร่วมเสวนา คือ ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญวิทย์ เกษตรศิริ อดีตอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รองศาสตราจารย์ ชูศักดิ์ ภัทรกุลวณิชย์ อาจารย์คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปกป้อง จันวิทย์ ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ดิ วันโอวัน เปอร์เซ็นต์ จ�ากัด

ปาฐกถาโดย ศาสตราจารย์ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์

 อาจารย์รังสรรค์เล่าประวัติส่วนตัวว่า ตนเกิดในครอบครัวคนจีนซึ่งให้ความส�าคัญกับเพศชาย ท�าให้ไม่ต้องท�างานบ้าน 
โดยหน้าที่ดูแลภาระครอบครัวทั้งหมดเป็นหน้าที่ของผู้เป็นแม่  อาจารย์จึงอุทิศหนังสือเล่มหนึ่งให้กับแม่  ส่วนชีวิตแต่งงานนั้นถือ
ได้มีทั้งความสุขและความทุกข์ สุขจากการมีลูกที่ดี และทุกข์จากการมีรายได้ไม่พอใช้ เนื่องจากอาชีพอาจารย์มหาวิทยาลัยใน
เมืองไทยถือได้ว่าเป็นคนจนชนชั้นใหม่

 ประวัติชีวิตการศึกษานั้น อาจารย์รังสรรค์จบจากโรงเรียนวัดบวรนิเวศที่ซึ่งให้สองสิ่งที่ส�าคัญคือ วินัยและเพื่อนสนิทจาก
หลากหลายชนชั้น  ขณะที่การได้เข้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ท�าให้พบสองสิ่งที่ส�าคัญ ประการแรกคือ ได้รับการปลูกฝังในเรื่อง
รักความเป็นธรรมและความเอื้ออาทรต่อคนยากจน ประการที่สองคือ ได้ขยายโลกหนังสือให้กว้างขึ้น เนื่องจากห้องสมุด
ธรรมศาสตร์เป็นห้องสมุดมหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในประเทศไทย ส่วนความทรงจ�าเกี่ยวกับคณะเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์นั้น 
เดิมทีอาจารย์มีความต้องการเข้าคณะรัฐศาสตร์ เนื่องจากชื่นชอบดาวไฮด์ปาร์คท่ีด่าเผด็จการ แต่เป็นเพราะชื่อเสียงของ 
อาจารย์ป๋วย แม่เลยอยากให้เข้าคณะเศรษฐศาสตร์  ช่วงเข้ามาเรียนอาจารย์ประจ�ายังมีจ�านวนน้อย หลักสูตรมุ่งเพียงผลิต
บัณฑิตป้อนเข้ารับราชการ ทั้งนี้ มีอาจารย์ที่อาจารย์รังสรรค์ชื่นชมอยู่สองท่านคือ อาจารย์นิออน สนิทวงศ์ และอาจารย์เสน่ห์ 
จามริก และนับถืออาจารย์เดือน บุนนาคเป็นปูชนียบุคคล

 หลังจบจากธรรมศาสตร์แล้ว อาจารย์รังสรรค์ได้ไปใช้ชีวิตการเรียนที่มหาวทิยาลัยเคมบริดจ์ ซึ่งให้ความรู้ด้านการ
จัดการ 3 ด้าน ด้านแรก ความส�าคัญของโครงสร้างพื้นฐานทางวิชาการ เช่น ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทดลอง ด้านท่ีสอง  
การวางผัง campus และด้านที่สาม การให้ความสัมพันธ์กับศิษย์เก่า ยิ่งไปกว่านั้น ตัวอาจารย์เองยังได้ประโยชน์จากระบบการ
เรียนการสอนแบบ supervision system ซึ่งเป็นการเรียนการสอนที่สัดส่วนอาจารย์หนึ่งคนต่อนักศึกษา 2-3 คน นักศึกษา
ต้องท�ารายงานมาแล้วมาอภิปรายกันในห้อง การเรียนการสอนลักษณะนี้ช่วยกระตุ้นการพัฒนาความสามารถทางวิชาการมาก 
และการศกึษาด้วยตวัเองท่ีเป็นวฒันธรรมการศกึษาท่ีส�าคญัให้ประโยชน์อย่างยิง่ในการผลติงานวิชาการของอาจารย์ในเวลาต่อมา
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กัลป์ กรุยรุ่งโรจน์

 

 หลงัจากจบการศกึษา อาจารย์รงัสรรค์กลับเข้ามาเป็น
อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ในปลายยุคการครอบง�าส�านัก
วชิาการขนุนาง ในเวลานัน้ อาจารย์มหาวทิยาลยัมสีถานะเป็น
เพยีงงานอดเิรกของขนุนางข้าราชการ ท�าให้มหาวิทยาลยัเป็น
พืน้ท่ีของความรู้อนัล้าสมัย เนือ่งจากขนุนางข้าราชการเหล่านัน้
มอิาจตามความก้าวหน้าโลกวชิาการได้ทัน อาจารย์ป๋วยจงึได้
ผลักดันให้มีการสร้างอาจารย์ประจ�าโดยได้รับความช่วยเหลือ
จากมลูนธิิ Rockefeller Foundation 

 ในทัศนะของอาจารย์รงัสรรค์นัน้ อาจารย์มหาวทิยาลยั
จะต้องเป็นส�าราญชน (Leisure Class) กล่าวคือต้องสร้าง
สถาบันท่ีเกื้อกูลให้อาจารย์มหาวิทยาลัยเป็นส�าราญชน  
ต้องมีเงินเดือนสูง มหาวิทยาลัยต้องมีบรรยากาศทางวชิาการ 

ต้องมีทุนสนบัสนนุการวิจยั เพือ่กระตุ้นให้อาจารย์มหาวทิยาลัย
มีประสิทธิภาพในการผลติองค์ความรู้และวิทยาการท่ีก้าวหน้า

 ในช่วงท้ายของการปาฐกถา อาจารย์รงัสรรค์สรปุผล
งานของตนในด้านงานเขียนและงานวิชาการ ซึ่งอาจารย์ได้
บุกเบิกพรมแดนความรู้ในโลกวิชาการท่ีส�าคัญ 3 ด้านคือ  
งานวิจัยส�ารวจสถานะแห่งความรู้ เศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ 
และทุนวัฒนธรรม



5

ศาสตราจารย์พเิศษ ชาญวทิย์ เกษตรศริิ

 อาจารย์ชาญวทิย์ทบทวนความทรงจ�าให้วงเสวนาฟังว่า ในฐานะเคยเป็นชดุผู้บรหิาร
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ร่วมกนั การพบกนัครัง้แรกระหว่างอาจารย์ชาญวิทย์กบัอาจารย์
รงัสรรค์คอืการร่วมกนัเขยีนในงานสังคมศาสตร์ปรทัิศน์ และวารสารธรรมศาสตร์ ในตอนท่ียงั
เป็นรองอธิการบดฝ่ีายวชิาการให้กบัอาจารย์ป๋วย ในปี 2518-2519 โดยมอีาจารย์รงัสรรค์
เป็นผู้ช่วย ในปี 2537-2538 ได้กลบัมาร่วมงานอกีครัง้ซึง่สร้างมรดกให้ธรรมศาสตร์ไม่
ประสบปัญหาในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจปี 2540

รองศาสตราจารย์ ชศูกัดิ ์ภทัรกลุวณชิย์

 อาจารย์ชศูกัดิเ์ล่าว่า ตนเริม่รู้จกัอาจารย์รงัสรรค์ผ่านการอ่านงานของอาจารย์ใน
สังคมศาสตร์ปรทัิศน์ และได้ยนิชือ่ว่าเป็นอาจารย์หัวก้าวหน้าท่ีขอความช่วยเหลือได้ และเป็น
ขนุพลผู้บรหิารมหาวทิยาลยัชดุดรมีทีมในสมัยอาจารย์ชาญวิทย์เป็นอธิการบด ี นอกจากนีย้งั
เป็นคอลมันสิต์ให้กบัผู้จดัการรายวนัในคอลมัน์ จากท่าพระจันทร์ถงึสนามหลวง โดยอาจารย์ได้
ท�านายเรือ่งการแบ่งชนชัน้ระหว่างท่าพระจนัทร์และรงัสิต อาจารย์เป็นผู้ท่ีมคีวามสามารถด้าน
การเขยีนได้อย่างน่ายกย่อง ชอบบญัญตัศิพัท์ใหม่ๆให้วงการ เช่น ส�าราญชน ญีญาธิปไตย 

 อาจารย์ชศูกัดิเ์ห็นว่า บทความอาจารย์แสดงความเป็นตวัตนของอาจารย์ อาจารย์
ชอบทวนกระแสและมีความสนใจเรือ่งท่ีหลากหลายมากกว่าเศรษฐกิจและตวัเลข การวิเคราะห์
เศรษฐกิจจงึวเิคราะห์ปัจจยัทางสังคมและการเมืองด้วย ในทางกลบักนัชอบน�าเครือ่งมือทาง
เศรษฐศาสตร์มาวเิคราะห์เรือ่งต่างๆ เช่น รฐัธรรมนญู การปฏริปูการศกึษา ฯลฯ ด้วยความทวน
กระแสนี ้ งานของอาจารย์รงัสรรค์จงึให้มติคิวามเป็นธรรมของสังคมเป็นส�าคญัต่างจากนกั
เศรษฐศาสตร์ท่ัวไป เศรษฐศาสตร์เคยเป็น “อปัปรยีศาสตร์” ของชนชัน้ปกครอง แต่ในภายหลงั
นกัเศรษฐศาสตร์ไปท�างานและให้ความชอบธรรมชนชัน้ปกครอง เป้าหมายของอาจารย์ 
คอืต้องท�าให้เศรษฐศาสตร์เป็น “อปัปรยีศาสตร์” ส�าหรบัชนชัน้น�า
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปกป้อง จันวิทย์
 
 อาจารย์ปกป้องรู้จักอาจารย์รังสรรค์ครั้งแรกตอนมัธยมศึกษาปีท่ี 3 
ช่วงปี 2535 ผ่านตัวหนังสือจากการอ่านคอลัมน์ “จากท่าพระจันทร์ถึง 
สนามหลวง” ช่วงแรกอ่านเป็นชิ้นๆ ไม่ค่อยเข้าใจจนกระท่ังได้อ่านหนังสือ 
“อนิจลักษณะการเมืองไทย” ซึ่งเป็นหนึ่งในงานเขียนท่ีมีอิทธิพลต่อชีวิต
อาจารย์ปกป้องมากที่สุด

 อาจารย์ปกป้องสรุปว่า ในฐานะครูเศรษฐศาสตร์คนแรก อาจารย์
รังสรรค์สอนอาจารย์ปกป้องหลายประการ ประการแรก แก่นหัวใจของ
เศรษฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ไม่ใช่วิชาว่าด้วยเงินๆ ทองๆ แต่เป็นการอธิบาย
โลก เราใช้เศรษฐศาสตร์อธิบายการเมือง สังคม กฎหมายได้ นอกจากนี้ 
เศรษฐกิจกับการเมืองก็แยกกันไม่ออก เราไม่สามารถเข้าใจปัจจุบันหรือมอง
อนาคตได้ถ้าไม่สนใจประวัติศาสตร์ ประการที่สอง อาจารย์ชี้ให้เห็นความต่าง
ระหว่าง “สิ่งที่เป็นอยู่” และ “สิ่งที่ควรจะเป็น” อาจารย์ใช้วิทยาศาสตร์สังคม
ไม่ใช่ค่านิยมในการศึกษาท�าความเข้าใจ เมื่อเข้าใจแล้วการออกแบบด้วยหลัก
วิชาจะน�าไปสู่สิ่งที่ดีขึ้น ประการที่สาม ความส�าคัญของ “สถาบัน” หรือ “ระบบ” 
อาจารย์สอนว่า ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองคือ “ปุถุชน” ไม่ใช่ “อรหันต์”  
ดังนั้นตัว “ระบบ” หรือ “สถาบัน” จึงมีความส�าคัญกว่าตัวบุคคล การปฏิรูป
การเมืองจึงมิใช่การเรียกร้อง “คนดี” แต่โจทย์อยู่ที่การออกแบบ “สถาบัน” ที่ดี 
และ ประการสุดท้าย เราสามารถอธิบายปรากฎการณ์หนึ่งๆได้ผ่าน “แว่นตา” 
หลายแบบ แต่ละศาสตร์มี “แว่นตา” ในการมองโลกที่ต่างกัน แต่ละแบบมีจุด
ชัดจุดบอดในการมองไม่เหมือนกัน

 อาจารย์ปกป้องเห็นว่า อาจารย์รังสรรค์สร้างมาตรฐานอะไรบางอย่าง 
มันเชื้อเชิญให้คิดว่า ถ้าอาจารย์อยู่ตรงนั้น จะเตรียมสอนอย่างไร ถ้าเขียน
หนังสือให้อาจารย์อ่านต้องรักษามาตรฐานอย่างไร กล่าวคือเป็น “มือท่ีมอง 
ไม่เห็น” ท่ีก�ากับคุณภาพและการท�างาน
 
 ในฐานะนักเรียนเศรษฐศาสตร์การเมือง อาจารย์ปกป้องมีหนังสือของ
อาจารย์ 2 เล่มที่ประทับใจคือ เศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ และกระบวนการ
ก�าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยฯ อาจารย์ได้อธิบายว่านโยบายเศรษฐกิจ
หนึ่งเกิดมาได้อย่างไร ผ่านแบบจ�าลองตลาดนโยบายเศรษฐกิจ ที่ประกอบด้วย
อุปสงค์และอุปทานตอ่นโยบายภายใต้โครงสร้างส่วนบนทางเศรษฐกิจอันได้แก่ 
รัฐธรรมนูญ การเมือง ทุนนิยมโลก

 อาจารย์ปกป้องจบการอภปิรายด้วยค�าถามท้ิงท้ายถงึคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในฐานะผู้จัดงานว่า ด้วยหลักสูตร วิธีการเรียน 
การสอน ทางคณะจะมส่ีวนร่วมสร้างนกัเศรษฐศาสตร์แบบรงัสรรค์อกีได้อย่างไร 
และด้วยกระบวนการรับอาจารย์แบบที่เป็นอยู่ นักเศรษฐศาสตร์แบบรังสรรค์
จะมีโอกาสเข้ามาเป็นอาจารย์ประจ�าของคณะได้หรือไม่.
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สรุปกิจกรรมศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้า 
และนโยบายสังคม (CRISP)

สัมมนา Thammasat Economic Focus 
(TEF) ครั้งที่ 16 เรื่อง “เดินหน้าเศรษฐกิจไทย
หลังการเลือกตั้ง”

งานเสวนา Thammasat Economic Focus (TEF) ครัง้ท่ี 16 
และสัมมนาชุด 70 ปี เศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ เรื่อง  
“เดินหน้าเศรษฐกิจไทยหลังการเลือกตั้ง” จัดขึ้นเมื่อวันท่ี 1 
เมษายน 2562 ร่วมเสวนาโดย คณุเจน น�าชยัศริ ิอดตีประธาน
สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, รศ.ดร.นพินธ์ พวัพงศกร 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และรศ.ดร. อภิชาต 
สถิตนิรามัย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ได้พูดถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งรัฐบาลมีแนวโน้มเป็น
รฐับาลเสียงปริม่น�า้และมีอายส้ัุน อายรุฐับาลอาจอยู่ได้เพียง 6 
เดอืนถงึ 1 ปีเท่านัน้ และได้วเิคราะห์ส่ิงท่ีเห็นภายหลงัการเลอืก
ตัง้เมือ่วนัท่ี 24 มี.ค. ท่ีผ่านมาว่า ยงัมคีวามพยายามไม่ยอมรบั
ถงึการเปลีย่นแปลงของสังคม ซึง่รฐัธรรมนญู 2560 พยายาม
ออกแบบให้การเมืองย้อนกลับไปในอดีตในยุคช่วงปี 2530 
เพือ่ให้เกิดรฐับาลผสมหลายพรรค ถอืเป็นการสะท้อนให้เหน็
ว่า ยงัเป็นการเมอืงแบบเก่าท่ีเน้นท่ีตวับุคคล ซึง่พรรคพลัง
ประชารฐัถอืว่าเป็นพรรคทีล่งทนุไปมาก แต่ยงัไม่สามารถ
ชนะขาดได้ และส่วนใหญ่ชนะในเขตทีย่งัไม่มเีจ้าถิน่ชดัเจน 
โดยได้ ส.ส.จากพลังดดูประมาณ 33% จาก 7.9 ล้านเสยีง 
นอกจากนีย้งัได้เสนอว่านโยบายสวสัดกิารเพือ่ลดความเหล่ือมล�า้
เป็นนโยบายท่ีรฐับาลใหม่ต้องเร่งด�าเนนิการ และควรมกีารสร้าง
โอกาสกระจายการเตบิโตทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบันโยบาย
การพัฒนาพื้นท่ี และต้องการให้รัฐบาลเร่งเพิ่มขีดความ
สามารถการแข่งขนัของประเทศ ท้ังในเรือ่งการพัฒนาบคุลากร
ด้วยการศกึษา แก้ปัญหาเรือ่งการคอร์รปัชัน่ และการแก้ไขกฏ
กติกาเพ่ืออ�านวยความสะดวกให้กับการประกอบธุรกิจมากขึ้น 
ซึง่ถอืเป็นเรือ่งท่ีน่าเสียดายท่ีนโยบายหาเสียงของแต่ละพรรรค
การเมอืงไม่ได้มกีารพดูถงึเรือ่งเหล่านีม้ากนกั และอยากให้มี
การปฏริปูระบบราชการให้มปีระสิทธิภาพมากขึน้

สรุปสัมมนา Dynamics of Income Inequality 
in the 21st century

สัมมนาครั้งนี้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 23 เมษายน  คุณธนสักก์ชี้ให้ถึง
ความบกพร่องของการใช้ Household surveys เพื่อ
ค�านวณความเหลื่อมล�้าทางรายได้ ซึ่งต�่ากว่าความเป็นจริงอยู่
มาก จากการศึกษาของคุณธนสักก์ ซึ่งใช้วีธีประมาณการจาก
ข้อมูลภาษี household survey และ national account 
พบว่า สัดส่วนของรายได้ประชาชาติตกไปอยู่กับชนชั้นกลาง
ประมาณ 11% หรือที่เรียกว่า ‘Middle Squeeze’ และ ไป
อยู่กับคนที่รวยที่สุด 10% ประมาณ 52-53% ซึ่งเป็นสัดส่วนที่
สูงกว่าประเทศอื่นๆ เช่นบราซิล จีน และรัสเซีย นอกจากนี้ 
คุณธนสักก์ยังอธิบายการกระจายการเติบโตของเศรษฐกิจใน
แต่ละ ‘social class’ และความสัมพันธ์ระหว่างความ 
ขัดแย้งทางการเมืองตั้งแต่ต้นศตวรรษ โดยในช่วง 1980s ถึง 
1990s รายได้เฉลี่ยของชนชนกลางโตกว่าชนชั้นอื่น แต่ช่วงปี 
2001-2015 รายได้เฉลี่ยของกลุ่มนี้โตน้อยกว่าชนชั้นล่าง 
ความได้เปรียบและความส�าคัญของชนชั้นกลางระดับสูงลดลง
เนื่องจากพรรคการเมืองให้ความส�าคัญกับชนชั้นล่างและ 
การชูเรื่องความเหลื่อมล�้าให้เป็นเรื่องของการเมืองมากขึ้น  
ซึ่งก่อให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า ‘class cleavage’ 
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สรุปสัมมนาบัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับการแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ำา

สัมมนาครัง้นีจ้ดัขึน้เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน โดยมผีู้บรรยายคอื ดร. ธร ปีตดิล และ อ.วีระวัฒน์ ภทัรศกัดิก์�าจร วิทยากรท้ังสองส�ารวจ
แนวคิดสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจน ที่มา วัตถุประสงค์ และปัญหาของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ รวมถึงกรณีศึกษาจาก 
ต่างประเทศเพือ่เป็นแนวทางในการพัฒนาบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั ดร. ธร เล่าถงึท่ีมาของแนวคดิสวัสดกิารแบบเจาะจงท่ีคนจนท่ีมาจาก
แนวคดิเสรนียิมใหม่ ท่ีเน้นประสิทธิภาพและการกระจายรายได้ ทว่าการเจาะจงมีความท้าทายหลายประการเช่น ปัญหาความคลาด
เคลือ่นและการรัว่ไหลของทรพัยากร ต่อมา อ.วรีะวฒัน์ เล่าถงึแนวคดิการเจาะจงท่ีคนจนในประเทศไทย ท่ีมา และวิวัฒนาการของบตัร
สวสัดกิารแห่งรฐัตัง้แต่ พ.ศ. 2559 และชีใ้ห้เห็นถงึปัญหาเช่น การกระจายประโยชน์ ต้นทุนต่างๆ อาทิ การลงทะเบยีน การบรหิาร
จดัการ การเข้าฝึกอาชพี และประสิทธิผล โดยพบว่า ในขณะท่ีไม่พบปัญหา inclusion/exclusion แต่บตัรฯยงัไม่สามารถแก้ปัญหา
ความเหลือ่มล�า้ได้อย่างยัง่ยนื ต่อมา อ.ธร ยกตวัอย่างกรณศีกึษาเพือ่ส�ารวจการใช้สวัสดกิารท้ังแบบท่ีเจาะจงคนจนและแบบถวนหน้า
ในต่างประเทศ   ท้ายท่ีสุดแล้วจากงานวจิยัในครัง้นีส้รปุข้อเสนอแนะได้เป็นส่ีเรือ่งหลกัๆคอื การแก้ปัญหาเรือ่งต้นทุนและการกระจาย
ผลประโยชน์ การก�าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน การลดความยากจนและความเหล่ือมล�า้ และการรบัจ่ายเงินด้วยกองทุน
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